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RAPORT COMUN
asupra Legii pentru completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011

reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 190 din 27 mai 2020
(L538/2019)

"In temeiul art. 147 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicat, in conformitate cu
prevederile art. 153 alin. (1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile
si completirile ulterioare, Comisia pentru invatimant, tineret si sport si Comisia
pentru constitutionalitate, prin adresa nr. L538/2019, au fost sesizate de Biroul
permanent al Senatului, In data de 22 iunie 2021, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului comun asupra Legii pentru completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011,

ca urmare a Deciziei Cur;ii.Constitu;ionale nr. 190 din 27 mai 2020.



Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 190 din 27 mai 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 475 din 4 iunie 2020, a admis obiectia de
neconstitufionalitate si a constatat ca Legea pentru completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011 este neconstitutionali in ansamblul siu.

Dispozitiile constitutionale invocate in sustinerea obiectiei de neconstitutionalitate sunt
cuprinse in art. 61 alin. (2) si art. 75 alin. (1), cu referire la principiul bicameralismului, precum
si in art. 78- Intrarea in vigoare a legii.

In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate au fost formulate critici referitoare la
incalcarea principiului bicameralismului, precum si a dispozitiilor constitutionale care
reglementeaza intrarea in vigoare a legii.

Prin Decizia nr. 190 din 27 mai 2020, Curtea Constitutionald a constatat
neconstitutionalitatea legii In ansamblul sau, retinand urmatoarele:

Sustinerile privind incdlcarea principiului bicameralismului, consacrat de dispozitiile art.61
alin.(2) si 75 alin.(1) din Constitutie:

- examinand continutul juridic al formei legii adoptate de Camera decizionala, Curtea
constatd deosebirea majord de confinut in raport cu forma propunerii legislative
adoptatd de Camera de reflectie. Astfel, se observd cd a fost eliminatd modificarea
legislativd propusd de initiatori, fiind introduse si aprobate cu totul alte dispozitii,
cuprinzdnd solutii legislative diferite, farad legdturd cu intentia de legiferare si,
implicit, cu forma initial a legii. Astfel, completirile vizeaza titlul II - Invitimantul
preuniversitar, capitolul II Structura sistemului national de invédtimant preuniversitar,
secfiunea 1- Dispozitii generale, unde, dupa articolul 25 referitor la formele de
organizare a invatdmantului preuniversitar se introduce art.25' vizdnd posibilitatea
desfagurdrii on-line a activitatilor, precum si obligatia Ministerului Educatiei si
Cercetarii de a elabora Metodologia deruldrii activitatilor in unitatile de invatamant in
sistem on-line. De asemenea, in titlul III - Invitamantul superior, capitolul IIT -
Organizarea studiilor universitare, sectiunea 3 - Forme de organizare, dupa art.139
care reglementeaza formele de organizare a programelor de studii se introduce
art.139' , care se referd la posibilitatea desfisurdrii on-line a acestor activititi. In
sférsit, la sectiunea 6 - Examene de finalizare a studiilor, cuprinsa in acelasi capitol si

acelasi titlu al legii, dupa art.143, care detaliazd examenele de finalizare a studiilor in
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a legii:

invatimantul superior, se introduc trei noi articole referitoare la posibilitatea de
desfagurare on-line a examenelor, a admiterii si, de asemenea, la prelungirea
acreditarii i autorizarii provizorii a programelor de studii universitare de licenta si ale
domeniilor de masterat, precum si a organizatiilor furnizodre de éducatie din
invdtdmantul preuniversitar si superior;

este evidenta lipsa oricarei legdturi a formei legii adoptate de Camera decizionala cu
initiativa legislativa si forma legii adoptata de Camera de reflectie. Cele doua forme
constituie, practic, doud legi diferite, aceasta fiind o situatie tipica in care o singuri
Cameri a Parlamentului a legiferat. In concluzie, intrucat interventiile aduse de Senat
au schimbat total forma legii adoptate de prima Camerd, iar textele adoptate nu au
facut obiectul initiativei legislative si nu au fost dezbatute in Camera de reflectie,
legea adoptatd incalca principiul bicameralismului;

astfel fiind, Curtea retine ci sunt intemeiate criticile autorului sesizirii, cu
consecinta neconstitutionalitatii legii, in ansamblul siu, in raport cu prevederile

art.61 alin.(2) si ale art.75 alin.(1) din Constitutie.

Sustinerea privind incdlcarea dispozitiilor constitutionale ale art.78 - Intrarea in vigoare

Curtea observa, in acest sens, cé art. [II din legea criticata stabileste ci ,,prin derogare
de. la prevederile art.5 alin(2) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, prevederile prezentei legi intrd in vigoare la
data publicarii in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1.”;

Constatd, de asemenea, cé textul legal citat incalca prevederile art. 78 din Constitutie,
potrivit cdrora ,, Legea se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei §i intrd in vigoare
la 3 zile de la data publicdrii sau la o datd ulterioard prevdzutd in textul ei.” Sensul
clar al textului constitufional este subliniat in jurisprudenta Curtii Constitutionale,
prin care s-a retinut cii ,,un text de lege modificat sau nou-introdus nu poate intra in
vigoare inaintea implinirii termenului prevdzut de art.78 din Constitutie, respectiv 3
zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romdniei a actului normativ
modificator” (a se vedea Decizia nr.568 din 2 noiembrie 2005, publicati in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1060 din 26 noiembrie 2005);



- intrucét se stabileste intrarea in vigoare a legii inaintea implinirii termenului previzut
de art. 78 din Constitutie, art. III din Legea pentru completarea Legii educatiei
nationale nr.1/2011 este neconstitutional, contravenind textului constitutional de
referintd mentionat;

- fatd de considerentele mentionate, tindnd seama de faptul cd viciul de
neconstitutionalitate constatat prin raportare la principiul bicameralismului afecteazi
legea in ansamblu, devin incidente cele statuate in mod constant de Curtea
Constitutionald in jurisprudenta sa, in sensul cd Parlamentului 1i revine obligatia de a
constata incetarea de drept a procesului legislativ, iar, In ipoteza inifierii unui nou
demers legislativ, de a se conforma celor statuate prin decizia Curtii;

Curtea admite obiectia de neconstitufionalitate formulatd de Presedintele Roméniei si

constatd ¢i Legea pentru completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011 este neconstitutionali

in ansamblul siu.

Comisia pentru Invatdmant, tineret si sport si Comisia pentru constitutionalitate, in
sedintele din 28 septembrie si 06 octombrie 2021, au analizat legea trimisa la promulgare
si Decizia CCR nr. 190 din 27 mai 2020 si au hotarat, cu majoritate de voturi ale
membrilor prezenti, sd adopte un raport comun de respingere a Legii pentru

completarea Legii educatiei na;ionaie nr.1/2011.

fn conformitate cu prevederile alin. (4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii §i au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

La dezbaterea propunerii legislative a participat, in conformitate cu prevederile art.
63 din Regulamentul Senatului, republicat, din partea Guvernului: domnul Zoltan Kallos -

secretar de stat in cadrul Ministerului Educatiei.

in consecinti, Comisia pentru invatimant, tineret si sport si Comisia pentru
constitutionalitate supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul

comun de respingere a legii trimise la promulgare.



in raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor

organice si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art. 76 alin. (1} din

-Constitufia-Romaniei,-republicata..

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 din Legea fundamentala si a dispozitiilor art.
92 alin. (8) pct. 2 din Regulamentul Senatului n vigoare, cu privire la actul normativ aflat in

procedura reexaminarii, inregistrat cu L538/2019, este Camera decizionala.
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